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INTRODUCCION
DINAMICAS DE INCLUSION Y EXCLUSION EN AMERICA LATINA.
CONCEPTOS Y PRACTICAS DE ETNICIDAD, CTUDADANIA Y PER-
TENENCIA

Barbara Potthast/ Christian Biischges/ Wolfeang Gabbert/
Silke Hensel/ Olaf Kaltmeier

El presente libro se sitta en el contexto de la “Red de Investigacién sobre
Ameérica Latina —Fenicidad, Ciudadanfa y Pertenencia’, la cual analiza dis-
tintos procesos de inclusién y exclusion en la regién desde una perspectiva
transdisciplinaria.

La Red de Investigacién es una asociacién académica compuesta por dis-
tintos institutos alemanes de historia, antropologfa y sociologfa, en las univer-
sidades de Colonia, Bielefeld, Bonn, Miinster y Hanéver. En su trabajo con-
junto e interdisciplinario, los miembros de la Red se sirven de los conceptos de
etnicidad, cindadania y pertenencia para analizar las distintas manifestaciones
de ideas, categorfas de orden y posicionamiento social, en diversas regiones
de América Latina en su contexto y especificidad histérica. El objetivo de la
Red es combinar la reflexién tedrica interdisciplinaria con la investigacion
empirica en torno a estos tres conceptos dave. Actualmente, se llevan a cabo
investigaciones sobre dichos conceptos y su valor analitico tanto a nivel nacio-
nal como internacional, en las dreas de ciencias politicas, economfa, sociologfa
y antropologfa, asi como también en el campo de la historia, de los estudios
culturales y la lingiifstica. En el marco de los subproyectos de los miembros de
la Red, se han elaborado diversos estudios de caso, relacionados entre si, los
cuales utilizaron y reenfocaron sistemdticamente planteamientos de la teorfa
sobre etnicidad, ciudadania y pertenencia, sin restringirse al dmbito latinoa-
mericano. Ademds, durante el periodo de 2010 a 2014, el trabajo de la Red
se ha implementado en el dmbito internacional mediante congresos y talle-
res anuales, resultando en exitosas publicaciones internacionales (Albiez et al.
2011a; Célleri ez al. 2013a; Bejarano ez al. 2014).

Guiado por los tres conceptos bdsicos de la Red, este volumen redne varios
articulos que trabajan con uno o mds de estos conceptos para captar tanto




(GUATEMALA: REARTICULACION COMUNITARIA
EN El. CONTEXTO NEOLIBERAL

Santiago Bastos’!

Desde el cambio de siglo, en toda América Latina los indigenas se organizan
para defender sus territorios y sus recursos del despojo por parte de capirales
dedicados a actividades extractivas. Esta lucha, centrada en la movilizacién
desde el espacio politico que denominamos “la comunidad”, supone un paso
mds en la transformacién de lo que implica “ser indigena” en el contexto de la
globalizacién neoliberal.

En Guatemala este momento histérico coincide con el fin de treinta afios
de conflicto armado que llenaron de sangre el pafs. Después de varias décadas
de organizacién local y comunitaria, después de un proceso de “concientiza-
cién” y un genocidio; después de veinte afios de escuchar hablar de derechos
humanos y derechos indigenas, de convenios y Constituciones, de “demo-
cracia” y “rostro maya’, muchas comunidades se organizaron para defender
desde la institucionalidad y la legalidad lo tnico que les queda después del
terrorismo de Estado y las politicas neoliberales: su entorno mds inmediato
y su dignidad.

Este caso va a servir para llamar la atencién sobre la rearticulacién de la
comunidad como espacio de participacién politica ante los efectos del neoli-
beralismo global; y la propuesta implicita de una “ciudadanfa comunirtaria®
como forma de relacién con el Estado.?

' Todo lo que acd se expone es producto y parte del trabajo del Equipo de Comunicacién
q y J q

y Andlisis Colibr{ Zurdo, en el que desarrollamos una propuesta de acompafiamiento y andlisis
para entender y aportar al proceso de movilizacién comunitaria.

? Este concepto no tiene nada que ver con el manejado por filésofos politicos como Char-
les Taylor (1993) en oposicién a la ciudadania liberal o individual; sino que se centra en la

q

figura de la comunidad indigena como espacio social.
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Al hablar de “la comunidad” me refiero a un espacio social caracterizado
por unos comportamientos colectivos corporados, segiin Wolf (1957). Esta
corporatividad es producto de una forma de entender las relaciones sociales
que ha surgido de una historia concreta de subordinacién étnica (Bastos 2000)
y por tanto suele estar asociado al ser “indigena” en América Latina. Pero
en ellas también se dan los comportamientos “individualistas” supuestamente
opuestos, y de la misma forma encontramos comportamientos “‘comunitarios”
en espacios no considerados indigenas. Esta “comunidad” no es un espacio
idilico de relaciones horizontales solidarias, sino el escenario de conflictos,
luchas y desigualdades que, eso s, se dan dentro del marco comunitario de
entenderlas. Tampoco se trata de un remanente de un pasado —glorioso o
abyecto—, sino que se va construyendo como producto de su entorno y en
estrecha relacién con él.> Como constructo histérico, la comunidad estd
siendo transformada en estos momentos, y la movilizacién en defensa de sus
territorios es una de las dindmicas que inciden en ello.

ANTECEDENTES DE LA MOVILIZACION ACTUAL
ORGANIZACION, REVOLUCION Y GENOCIDIO

El antecedente directo de la movilizacién actual es el proceso de concienti-
zacién y organizacién politica que se dio en las comunidades del altiplano
indigena guatemalteco en las décadas de 1960 y 1970 como respuesta a su
insercién en la “modernidad regresiva” que surgié de la contrarrevolucién de
1954 (Gonzdlez Ponciano 2006). Los cambios econémicos, sociales y cultura-
les internos (Falla 1980) dieron paso a iniciativas que buscaban la insercién en
el proceso de supuesto desarrollo, en la nacién y en la democracia, sin perder
la calidad indigena (Le Bot 1992; Bastos y Camus 2003).

Pero el Estado guatemalteco, inserto en un ldégica contrainsurgente, no
pudo tolerar este naciente movimiento indigena y respondid con la represién
de cualquier tipo de actividad organizativa (Cojtf 1997; Ukux Be’ 2005). Las
comunidades organizadas se fueron articulando entre sf a través de redes y
actores de cardcter nacional, la lglesia catélica, las cooperativas, llegando a
generar sus propias representaciones; el Comité de Unidad Campesina CUC
es el mejor ejemplo (Arias 1985; Le Bot 1992). En algunos lugares, la suma

3 Ta cuestién no es tan facil como una “comunidad” que sobrevive a los embates del Estado
(Dietz 1999) ni como la reserva de fuerzas contra la globalizacién neoliberal (Dfaz Polanco 2006).
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de esta movilizacién comunitaria con el accionar revolucionario derivé en una
rebelién campesina indigena (Vela 2009), que fue fundamental para forzar
las contradicciones de un sistema que pretendia seguir funcionando segin la
légica finquera liberal de un siglo atrds (Palencia 2012).

El reto fue tal que, a inicios de 1980, la estrategia represiva del Estado mi-
litar dio un salto cualitativo y convirtié a mds de 400 comunidades —insurrec-
cionadas y no— en objeto de una politica sistemdtica de muerte, llegando a lo
que ha sido calificado como genocidio (CEH 1999). Esta barbarie, producto
y culmen del racismo de esta sociedad (Casaus 2008) y la posterior militari-
zacién por mds de una década, cerraron ese ciclo de movilizacién politica. Su
vinculacién a dindmicas e intereses de niveles mds amplios fue lo que le permi-
tié usar todo su potencial, pero también les resté autonomfa, pues quedaron
vinculadas y a veces subordinadas a proyectos mds amplios que ellas mismas
no controlaban.

PROCESO DE PAZ Y NEOLIBERALISMO

La timida apertura de espacios politicos a mitad de la década de 1980 fue
aprovechada por comunidades y organizaciones para denunciar la represién
de la que habfan sido objeto y la militarizacién que se mantenfa en ellas.
Reclamaron cada vez mds como Pueblo Maya, un pueblo indigena que tenfa
derecho a ser reconocido politicamente (Bastos y Camus 2003). El proceso
y la posterior firma de la paz en 1996, permitieron recoger algunas de las
demandas que habfan ido fraguando en la movilizacién comunitaria y darles
forma en los Acuerdos de Identidad y Pueblos Indigenas, de Situacién Socioe-
conémica y de Democratizacién.

Estas dindmicas continuaron con la tendencia de la vinculacién de las
comunidades a proyectos y organizaciones de cardcter nacional, cuyas deci-
siones se tomaban fuera de ellas; y por ello fue mds dramdtico el abandono
que sufrieron cuando el mismo proceso de paz institucionalizé el movimiento
revolucionario y la “sociedad civil” (Jonas 2000). Al separarse de sus bases co-
munitarias, las fuerzas populares y progresistas perdieron fuerza politica. Por
eso apenas pudieron presionar cuando los gobiernos posteriores a la firma de
la paz desconocieron los acuerdos firmados —mds alld de la retdrica de la mul-
ticulturalidad y la democracia— y se centraron en una insercién a la economfa
global desde las posturas mds neoliberales (Herndndez Pico 2005).
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Desde el Estado, la oligarquia aposté por la apertura a inversiones externas
como las llamadas industrias extractivas (Seoane 2012).% La minerfa fue la
punta de lanza de esta estrategia: el mismo presidente que firmé la “Paz Firme
y Duradera” y se adhirié al Convenio 169 de la OIT, promovié los cambios
a la Ley de Minerfa que permitirfan el desembarco de las empresas en unas
condiciones muy ventajosas (Yagenova 2012). Al mismo tiempo, se pusieron
en marcha iniciativas de “integracién regional” —como el Plan Puebla Pana-
md- que integraron parte del pafs a megaproyectos energéticos con México
(Solano 2005, 2012), y se dio un proceso de concentracién de la propiedad de
la tierra en buena parte del pafs de la mano de los grandes cultivos asociados a
los agrocombustibles —azticar, palma africana— (Hurtado 2008).

LA MOVILIZACION COMUNITARIA CONTRA EL DESPOJO
LAS CONSULTAS COMUNTEARIAS DL BUENA 171

Cuando en 2003 la gigante canadiense GoldCorp abrié la mina Marlin en
San Miguel Ixtahuacdn, San Marcos (Van Sant 2009), va se habfan articulado
redes regionales de denuncia de los efectos del modelo econémico que se es-
taba implantando en el pafs (Yagenova 2012). Estaban dadas las condiciones
para que la comunidad de Sipacapa organizara una consulta comunitaria, el
18 de junio de 2005, en la que se acordé masivamente no aceptar que la mina
Marlin se instalara también en su territorio municipal. Antes hubo otras dos
consultas, pero ésta mostrd la posibilidad de oponerse a un gigante como la
GoldCorp (Otzoy 2006; Sosa 2009; Van Sant 2009) y se convirtid en el pisto-
letazo de salida para la puesta en marcha del proceso en todo el pafs.

El dfa 25 de julio del afio siguiente se dieron consultas simultdneas en
cinco municipios de Huehuetenango para oponerse a una licencia ya otor-
gada (Ceiba y ADISTO]J 2007); y en los dos afios siguientes hubo consultas
en contra de los proyectos mineros y en defensa de los recursos naturales en
muchos municipios de los departamentos occidentales y mayormente mayas
de Huehuetenango y San Marcos. Después, conforme la apuesta del gobierno
por estas actividades empezd a concretarse en licencias de exploracion y explo-

% Para la oligarquia de origen criollo que histéricamente ha mancjado el Estado de Guate-
mala como una finca (Tischler 1997) el neoliberalismo venfa como anillo al dedo al regresar a
las ideas de “libertad de mercado” después de medio siglo de tener que aparentar una ideologfa

de creacién de una naci6n en la que cllos no creen.

i
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tacién, las consultas se extendieron por el occidente —Quiché, Quetzaltenango-—
y mds tarde también por el oriente —Santa Rosay Jalapa-—.

A lo largo de los siguientes afios continué esta actividad politica, cada vez
mds diversificada —contra mineras, cementeras, hidroeléctricas— y se llegd en
2012 a mds de 60 consultas comunitarias en las que vord casi un millon de
personas (Bastos y De Le6n 2014).5 Algunas se dieron ante amenazas concretas,
y en otros casos se usaron como medio de prevencién ante la posibilidad del
otorgamiento de una licencia.

Estas consultas se plantearon como una forma legal y legitima de expresar
las decisiones comunitarias en torno al futuro de su territorio (Bastos y De Le6n
2014). Basaron su accionar en el Convenio 169 de la OIT, en la Constitucién
de la Reptiblica y el Cédigo Municipal (Sieder 2010; Yagenova 2012). Cuando,
a pesar de ello, los gobiernos no las reconocen, se van planteando cada vez mds
como el gjercicio de la autodeterminacién indigena al poner en marcha meca-
nismos propios, ancestrales de toma de decisiones (Sosa 2009).

Desde las experiencias iniciales, se fueron coordinando esfuerzos en platafor-
mas de organizacién como la Asamblea por la Defensa de los Recursos Naturales
de Huehuetenango ~ADH-¢ 0 la Comisién Pastoral de Ecologfa —~COPAE- de
la di6cesis de San Marcos que constituyeron el nticleo del Consejo de Pueblos
de Occidente, CPO. Se fue dando asf una nueva forma de organizacién de base
territorial que aglutinaba a los actores locales que habfan puesto en marcha las
consultas junto a otras iniciativas regionales y locales.”

Asf, en el cambio de siglo estas consultas comunitarias de buena fe se convirtie-
ron en la punta de lanza de una movilizacién en que las comunidades de Guate-
mala —sobre todo, pero no tnicamente indigenas— se organizaron y expresaron en
contra de la amenaza que las actividades excractivas suponen a su territorio. Al ha-
cerlo, tomaron la iniciativa de la movilizacién popular e indigena en el pafs, obli-
gando de alguna manera a las organizaciones nacionales a seguirlas en su actuar.®

5 Al hablar de las consultas comunitarias, incluyo las “de buena fe” basadas en el Convenio
169 de la OIT y las “consultas de vecinos” desarrolladas segin el Cédigo Municipal.

o Tn la actualidad, se denomina Asamblea de los Pucblos de Huchuetenango por la Defen-
sa del Territorio <www.facebook.com/adh. huehues.

* Para 2009, se detectaban por lo menos veinte de este tipo de “redes regionales de mo-
vimientos indigenas muchas de ellas alrededor de temas relacionados con €l territorio y los
cecursos naturales” (Ba Tiul, Veldsquez y Monterroso 2008: 50).

% Las relaciones entre estos niveles ha sido conflictiva, pues parte de la movilizacién comu-
nitaria v la articulacién intermedia se basa en la desconfianza en unas organizaciones que son

vistas como “oenegizadas” (Bastos y De Leén, 2014).
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Lo que impresiona de esta movilizacién comunitaria no es tanto el ndm

de consultas /re.alizadas, sino la alta participacién que se logré en los complee';(;
grocesos po‘htlcos locales.” Esto se debi6 en buena medida a la conﬂuenjcia

e actores dlve?sos —ex patrulleros de autodefensa civil, ex guerrilleros, nifios
maestros y ancianos, evangélicos y catélicos— (Camus 2008; Mérida ’, Kren:
mayr /2098) alrededor de un tema que realmente preocupa ; todos: ei ied
a la pérdida de lo mds cercano, lo dnico que les queda, su mundo ;ie Vrilzile;
como veremos, fue fundamental el hecho de que los procesos fueran Hevjc'i ’
desde y por las estructuras comunitarias, a base de procedimientos o
de consulta y decisién (Trentavizzi y Cahuec 2012; Bastos y De Leén gi)olil;)s

OR(;;\NIZs\CI()N, CRIMINALIZACION Y CONFLICTOS BN FAS COMUNIDADES

1 01.010 de las consultas comunitarias llegé a su mdxima expresién en 2010
partir de 2011, empezé a d i i o
P ) , p a decaer el ritmo de su realizacidn, aunque contindan
dasta el momento de escribir este texto. Mantienen su cardcter de expresién

e la voluntad politica de las comunidades i '
e e » pero como medida de presién

e S.g ron a su limite, pues el Estado nunca le dio validez juridica ni

olitic 10 i
Se N a( 1ediri 2010)." Por el contrario, la apertura a actividades extractivas

ac . . .
e o.nver? o en el eje de la politica econémica nacional; y las empresas
s‘naCI‘ona es y locales dedicadas a la agroindustria, la energfa, las teleco
mu . rs Z . ’ K
nicaciones, la minerfa o el petréleo, han cubierto el mapa de Guatemala
(Solano 2005; Cabanas 2012).
Préc ini
) camente en todos los lugares en que se iniciaron actividades de este
Po, empezaron a darse conflictos entre unas empresas que, dentro de su 16
ica { i )
gica capitalista, no tenfan en cuenta a las sociedades locales (Garibay 2010)

un . . .

y unas comunidades que exigfan ser tenidas en cuenta y se negaban a que se

9 L «
a consult S0s: 16

A Copecons a ‘czlnsmte en§ pasos: 1 Conformacién de la Comisién de Consulta; 2. Solicitud
Mo Jl » unicipal para la autorizacién de la Consulta Comunitaria; 3. Emisién de Acuerd,

ucipal de autorizacién de ta Consul itari n :

3 sulta Comunitaria; 4. Inf i i
Copmipal de autorfzacion de | sult; ; 4. Informacidn a las comunidades; 5.
o [4L] I\l; (,'onssllta Comunitaria y elaboracién del acta; 6. Certificacidn y entreg:; de
oncejo Municipal; 7. Emisién del A ici
;7. cuerdo Municipal d imi
o Cone cipa pal de reconocimiento de resultado
a Comunitaria, y 8. Entrega de | ;

< . os resultados de la Consulta C itari
e : - ‘ ga de onsulta Comunitaria y Acuerdo

i Ezl Ca mstacr‘lcqas de goblerno” {Consejo Maya Mam de Quetzaltenango 2011: 37y 53)

orte i i iti i ntando
elides st 1Constm;clonahdad ha emitido varias sentencias al respecto, apuntando a la
ica de las consultas, pero negando 4 i ‘
su cardcter vinculante para lo
: : : : S ASUNCOS que

por ser de cardcter nacional y no local (Sieder 2010; Van Sant 2009) e
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instalaran en sus territorios sin su consentimiento, en un patréon de comporta-
miento que muestra la actitud (Bastos y De Leén 2014) y la 16gica de la acu-
mulacién por desposesién (Harvey 2004)."" Llegaban sin avisar, con prdcticas
sospechosas, apoyandose en algunos pocos vecinos, comprando e intimidando
a quienes se oponfan a sus actividades. Por ello, la gente se empezd a organizar
en contra de estas empresas. Los cauces de movilizacién, demanda y denuncia
ante las autoridades eran los espacios comunitarios de representacién y par-
ticipacion: COCODESs, asambleas alcaldes comunitarias, Alcaldias Indigenas
renovadas. Estado y empresas no sélo no les tenfan en cuenta, sino que repri-
mian los intentos de organizacién y denuncia.

Alo largo de estos afios, se ha ido extendiendo una geograffa de conflictos
que salfan a la luz pablica en los momentos de mdxima tensién, pero que
venian de procesos en que el Estado habfa permitido a las empresas actuar
impunemente, y ponfa todo su aparato al servicio de las empresas. Se han
revivido précticas represivas como la intimidacién, secuestro, desaparicién y
muerte de lideres; se ha aplicado la militarizacién a través de estados de sitio o
de excepcion en lugares concretos en momentos dlgidos de movilizacién social
v se ha recurrido al trato de los lideres como delincuentes y de sus acciones
como delitos (Bastos y De Leén 2014)."

Esta criminalizacién es la contraparte necesaria de la apertura a la inversién
internacional (Cabanas 2012). La llegada del ex general Otto Pérez Molina a
la Presidencia del pafs en 2012 ha supuesto un recrudecimiento de la repre-
sién, llegando a una actualizacién de la Iégica del enemigo interno que se dio
a finales del siglo pasado (Bastos 2012; De Ledén y Gonzdlez 2012)."

Como resultado, la desconfianza se ha instalado en toda la geografia na-
cional. La actitud de “defensa comunitaria del territorio” se fue extendien-
do mucho mas alld de las industrias extractivas, mostrando respuestas activas

""" Estos pdrrafos se basan en textos monogréficos (Celada 2011; Vicente 2012; CALDH y
CONIC 2012) y en seguimiento sistemdtico de los conflictos ambientales en el tltimo afio y
medio, en la investigacion propia (Bastos y De Ledn 2014;). Al respecto, véase <comunitaria-
press.wordpress.com>,

12 Samayoa (2009) registra entre enero 2007 y marzo de 200, 818 personas ejecutadas, de las
cuales 508 tenfan sefiales de tortura. Ademds, muestra cémo una parte de los muertos cotidianos
del pais se debe a “ajusticiamientos” contra activistas sociales, sobre todo campesinos indfgenas,
que por otro lado son convertidos en “delincuentes” en cuanto realizan actos de protesta.

©® Mientras tenfa lugar el juicio por genocidio contra el general Rios Montt ~momento de
mdxima tensién politica—, en los meses de febrero a abril de 2013, hubo una oleada de muertes
de dirigentes comunitarios (13 en tres meses) como no se habfa conocido en afios.
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desde las instituciones comunitarias revividas en asuntos relacionados con la
conflictividad agraria, la educacién o los derechos bésicos. Las comunidades
movilizadas han ido adaptando las formas de organizacién a los embates. Ante
el desmantelamiento y coopracién de estructuras como los COCODEs, se
han reforzado formas més auténomas, generando procesos de autogestién que
se ven justificados ideolégicamente en una radicalizacién del discurso antineo-
liberal. Ante la represién se van asentando las acciones de resistencia pasiva en
multitud de “plantones” que evitan de hecho las actividades de las empresas.

LAS TOGICAS DE LA MOVILIZACION Y LA REARTICULACION COMUNITARIA

Estamos pues ante un proceso en el que las comunidades organizadas se es-
tdn convirtiendo en los motores de la movilizacién en contra de las politicas
neoliberales de despojo. Este tipo de organizacién de base territorial se estd
dando en toda América Latina como respuesta a esta ola de acumulacién. En
Guatemala falta mucho para generar un consenso que llegue a niveles como
los de Ecuador o Bolivia a mediados de la década pasada, pero es una movili-
zacién que crece, pone cada vez mds obstdculos a las actividades extractivas y
cuestiona la politica nacional.

Vamos a analizar todo esto desde la perspectiva de la comunidad como
espacio social y politico (Bastos 2011). Esto no significa que todos los espa-
clos sociales que podemos considerar como “comunidades” en Guatemala se
hayan sumado a este proceso y lo hayan hecho de esta forma; ni que “toda la
comunidad” se haya sumado al proceso, por el contrario, los conflictos intra-
comunitarios son duros en todos los lugares. Pero sf que, en los lugares en que
ha habido oposicién, ha sido a partir de unas instituciones y comportamientos
que podemos considerar como “comunitarios”, y ello ha implicado que en esos
lugares, esta institucionalidad se estd reforzando y renovando en ese proceso.

LA RENOVACION DI LA COMUNTDAD COMO BSPACIO POLITICO

En el cambio de siglo las comunidades rurales de Guatemala salfan del geno-
cidio y la militarizacién y se insertaban a la globalizacién desde una posicién
deficitaria: una vez mds, las promesas de democracia, justicia y bienestar no se
han cumplido y la vida cotidiana estd marcada por la migracién, la violencia
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y el abandono (Camus 2012; Copeland 2011). Ante la desmovilizacién de
las organizaciones populares, la irresponsabilidad de los partidos polfticos y
la incapacidad del Estado, en algunos lugares se fueron dando muestras de
reorganizacion.

Por un lado, fueron resurgiendo o recredndose antiguas estructuras loca-
les como las Alcaldfas Indigenas, desde un discurso que combina la idea de
“las Autoridades Ancestrales del Pueblo Maya” (Bastos 2010) con el derecho
de autogobierno y la aplicacién del derecho maya (Sieder 2010). Se trata de
casos muy diversos que utilizan su legitimidad histérica para dar via a reivin-
dicaciones locales —como la defensa del territorio— planteadas como derechos
indigenas. Suelen estar liderados por activistas con larga trayectoria de trabajo
local y politico que han encontrado en estos espacios una base para su actuar.

El primer caso fue el de la Alcaldfa Indigena de Solold a finales de la dé-
cada de 1990, con influencia de la URNG y disidentes. Después fueron re-
apareciendo otras alcaldias indigenas con renovada actividad: Santa Cruz de
Quiché, Santiago Atitldn, Santa Catarina Ixtahuacdn, Comalapa, San Miguel
Ixtahuacdn. San Miguel Totonicapdn y sus 48 cantones es un caso especial
en el mantenimiento y renovacién de esta institucionalidad (Ekern 2010)
y, de hecho, se convirtié en referente de esta recreacién de las autoridades
comunitarias.

De forma complementaria se fue dando una utilizacién comunitaria de las
vias institucionales de gobierno local. A partir del Acuerdo de Aspectos So-
cioeconémicos y Situacién Agraria, y del de Identidad y Pueblos Indigenas, en
2003, se aprobaron la Ley de Descentralizacién, la de Consejos de Desarrollo
y la revisién del Cédigo Municipal. En ellas se reconocfan instancias de go-
bierno local submunicipal como las histéricas alcaldias auxiliares —que pasan
a llamarse comunitarias o indigenas— y las asambleas comunitarias. También
se dio un nuevo contenido a los Consejos Comunitarios de Desarrollo, CO-
CODEs —base de un sistema piramidal cuyos componentes son elegidos por
Ja asamblea cada dos afios, y por ley es el espacio de participacién y decisién
en “politicas pablicas’.'* Desde su origen, el Estado ha buscado insertarlos
en las 16gicas clientelares de cada gobierno (Mérida y Krenmayr 2010), pero
en estos casos, el funcionamiento fue otro.

14 “E] Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacién de la
poblacién maya, xinka y garffuna y la no indigena en la gestion piblica para llevar a cabo el
proceso de planificacién democrética del desarrollo”. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Capfrulo 1, Articulo 1.

T
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Estas auroridades e instituciones —nuevas y recreadas; legales y tradiciona-
les— han mantenido su legitimidad a lo largo del tiempo porque han actua-
do a este nivel comunitario manteniendo los lazos colectivos y solucionando
problemas desde una forma de actuar precisamente “comunitaria”, cuando
las instancias encargadas de ello no lo han hecho. Las autoridades tienen el
mandato de cumplir las decisiones tomadas en asambleas y reuniones, y ante
una necesidad sentida como urgente, se convierten en el eje institucional de la
actuacién. Por eso, estas instancias fueron los espacios y motores de las movi-
lizaciones comunitarias, organizadas a partir de las autoridades comunitarias
y siguiendo los procedimientos que se han creado entre los vecinos para infor-
marse y tomar decisiones en diferentes momentos.'®

LA INSITIUCIONALIDAD COMUNITARIA

Lo que vemos es la actualizacién de una institucionalidad de larga data que
tiene profundo calado en las comunidades y que ahora ha retomado la inicia-
tiva y el papel de intermediaria ante la ineficacia o/y la hostilidad de las ins-
tituciones estatales de niveles superiores. Estamos en uno de esos momentos
en que esa institucionalidad, comportamientos y discursos, se actualiza en
contexto de crisis.

La experiencia histérica de relacién con el Estado de los pueblos indigenas
en Guatemala y en toda América llevé a la conformacién de lo que ahora
conocemos como “la comunidad”, a saber, el espacio de sociabilidad, super-
vivencia y participacién por antonomasia para la mayorfa de los indigenas.’s
Estas instancias que hoy forman la institucionalidad comunitaria han ido
cambiando, siempre articuladas al Estado —y otros poderes como la Tglesia~
en cada momento histérico.

La institucionalidad territorial de origen precolonial (Carmack 1979) se
recred desde la colonia por la subordinacién étnica en que se da la condicién

" En el caso de San Juan Sacatepéquez, todas las decisiones en defensa contra la cementera
se han tomado en las asambleas periédicas de las 12 comunidades y sus represencantes (Celada
2011; Bastos y De Ledn 2014)

'® Me refiero sobre todo a los indigenas “serranos” que fueron insertos en las dindmicas de
acumulacién desde la colonia en su papel de tributarios y campesinos, frente a los que vivian
en selvas, desiertos u otros espacios periféricos y permanecieron mds al margen del Estado hasta
tiempos mds modernos.
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de ser “indio”. La forma estamental de trato por las autoridades en espacios
social y territorialmente delimitados creé las condiciones para la recreacién de
un “microholismo” (Bastos 2000), una forma de entender la sociedad local
como algo colectivo que dio herramientas para adaptarse y enfrentar la do-
minacién. Las figuras de control —cabildo, el comin, las cofradfas— se convir-
tieron es espacios de intermediacién y de resolucién de asuntos propios, con
niveles relativos de autonomia (Barrios 2001). En el siglo x1x las formas de
gobierno indigena se adaptaron al formato republicano —la municipalidad—y
sobre todo a la necesidad de hacer frente al despojo territorial de fin de siglo
(Palencia 2012). Se evolucioné asf hacia la “comunidad corporativa cerrada’
que Wolf (1957) encontré en el siglo xx inserta en pleno orden capitalista
individualista."”

Ante la ausencia de un reconocimiento por parte del Estado colonial y
republicano, la “comunidad” se convirtié en el espacio en que se ejercia la
pertenencia social plena y era posible la participacién politica. Hasta entrado
el siglo xx, ante la ausencia de cualquier tipo posible de ciudadania, muchos
indfgenas la ejercieron a nivel de comunidad, como una ciudadania comuni-
taria. Se hizo a través de una serie de deberes y derechos que quedaron plas-
mados tanto en los ciclos rituales como en los famosos “sistemas de cargos”,
estructuras de participacién jerdrquico-corporativas en espacios comunitarios
que al mismo tiempo eran las estructuras de intermediacién con los poderes
estatales y eclesidsticos. La supervivencia de la comunidad —y con ello de lo
indigena— quedé asociada a la capacidad de ejercer esa ciudadanfa, que iba
asociada indefectiblemente a un territorio y una institucionalidad propia que
permitieran una minima autonomia,

La transformacién sociocultural asociada a la modernizacién de la segun-
da mitad del siglo xx —educacidn, salarizacién, descampesinizacién— supuso
cambios profundos en esferas muy diversas de las comunidades —econémicas,
culturales, religiosas, ademds de politicas—. Pero, en vez de suponer la “ladi-
nizacién” (Adams 1956) por la disolucién de los lazos comunitarios, estos
cambios trajeron una reforzamiento y politizacién de la identidad indigena,
pues la “modernidad” fue asumida desde una perspectiva comunitaria (Adams

7' La lectura simplista de la formulacién de Wolf ha hecho mucho dafio al entendimiento
de los comportamientos comunitarios, sobre todo esa idea de comunidad “cerrada” como ex-
terna o “auténoma’ del contexto en que se desenvuelve. Mi propuesta es que las comunidades
indigenas fueron corporativas precisamente porque #uzca fueron cerradas, sino porque ésa fue
la forma de insertarse en su contexto colonial, republicano y capitalista.
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y Bastos 2003). Muchos de los procesos politicos de esta época se dieron den-
tro y desde el marco de la comunidad (Arias 1985; Le Bot 1992), que quedé
transformada por el mismo proceso.’® La institucionalidad comunitaria he-
redada del liberalismo fue sustituida o engrosada —no sin conflictos— (Falla
1980) con instancias y personajes surgidos de esta “modernidad”: catequistas
y delegados de la palabra, comités de desarrollo, maestros y promotores de
salud. Ellos fueron quienes manejaron las relaciones internas y la relacién con
el Estado; fueron la base de la movilizacién comunitaria que se menciond al
inicio, y el principal blanco de la represién militar. Después del desastre de
la guerra y el genocidio, estas estructuras se mantuvieron en muy bajo perfil
como cofradfas, algunas Alcaldias y comités; y después de 2003 se rearticula-
ron en las alcaldfas indigenas, asambleas y COCODEs y todas las “alcaldfas

indfgenas” resucitadas.

LA RECONFIGURACION DI LA COMUNIDAD (N LA DEFENSA DEL THRRITORIO

Al llegar la globalizacién, las amenazas a la comunidad se han reforzado: la
individualizacién de la politica y la economia; la emigracién, la miseria y el
desprecio como factores cotidianos, las desigualdades que refuerzan lo peor
de las construcciones racistas. Y ahora, el despojo de los territorios, dnico
espacio de reproduccién de identidad y mundos de vida que prdcticamente les
queda. Ante ello, estas comunidades se rearman y se rearticulan. Las “comu-
nidades transnacionales” de los mixtecos (Kearney 1996) y los huehuetecos
(Camus 2008) parecen ser la forma mds compleja de la refuncionalizacién de
las estructuras comunitarias en el contexto global; la actual rearticulacién co-
munitaria parece mostrar la persistencia de la “ideologfa comunalista” (Z4rate
2005) que es capaz de dar nueva vida a las formas cotidianas de organizacién
(Bastos 2011).

Pero todo estd suponiendo transformaciones en las estructuras, compor-
tamientos y discursos comunitarios, pues este proceso de rearticulacién se da
entrelazado con otros de procedencia diversa. De ellos, debemos mencionar
al menos cuatro dindmicas que marcan la actual movilizacién comunitaria
contra las actividades extractivas.

' El Comité de Unidad Campesina ~CUC- posiblemente la mdxima expresién politica de
esta modernidad, se organizd a partir de bases comunitarias (Arias 1985; Le Bot 1992; Bastos
y Camus 2003).
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En primer lugar, la movilizacién comunitaria actual se da en un momen-
to de rearticulacién de las organizaciones populares y movimientos sociales
después del fin de la hegemonfa de las organizaciones revolucionarias con el
proceso de paz (Bastos y Camus 2003; Torres Rivas 2013). El impulso inicial
de la organizacién contra las actividades extractivas vino de actores de izquier-
da; y muchas de las iniciativas locales y regionales son dirigidas por antiguos
militantes de la URNG, activistas mayas que siguen trabajando para sus co-
munidades con la misma identidad revolucionaria que se forjé en los setenta
y ochenta. Ahora lo hacen sin la presencia orgénica de las organizaciones en
las que se formaron, pero esta historia se aprecia en las mismas redes en que se
mueven y en el discurso antineoliberal que marca las acciones.

Una parte de los lideres comunitarios no proviene de este origen, dado el
momento de transicién en la organizacién popular en que estamos. La légica
de la institucionalidad comunitaria —que “convierte” en lideres a quienes son
designados para los puestos de responsabilidad— ha dado entrada a gente sin
trayectorias o con trayectorias muy diversas —comisionados militares o ex PAC
migrantes retornados~ unidas a las cldsicas de la Iglesia catdlica, maestros o
jovenes con estudios.

Estas movilizaciones también se insertan dentro de la dindmica de la fucha
por los derechos indigenas y la reivindicacién del Pueblo Maya, que pasando
por todo el conflicto y el genocidio, se consolid en los afios noventa (Bastos
y Camus 2003). Asi se ve en el reclamo de aplicacion del Convenio 169 de la
OIT como base juridica de la lucha de las comunidades y en el uso de la figura
de “Pueblos” para la articulacién regional.

La experiencia de las luchas indigenas de los noventa fue apropiada por las
comunidades cuando su territorio, su identidad y su modo de vida se vieron
amenazados, sin embargo, el contenido de la identidad como indigena no se
basa en la “multiculturalidad” manejada desde el Estado (Hale 2004), sino
en la defensa ante los retos de la globalizacién neoliberal. El discurso sobre
el territorio, la autodeterminacién, la idea del “Buen Vivir” son tomados de
los desarrollos ideoldgicos del movimiento indigena latinoamericano. En este
sentido, la movilizacién comunitaria ha acercado al “movimiento indigena”
guatemalteco a las propuestas y demandas del zapatismo mexicano y de los
movimientos boliviano y ecuatoriano, abiertamente anticapitalistas.

En el proceso de “reconstitucién” como pueblos (Burguete 2010) la figura
de la “comunidad” se ha convertido en una importante base para reclamar una
forma “propia” y “ancestral” de politica, dando una legitimidad éwmica a todo
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lo que se hace desde esta 16gica comunitaria. Esto permite la legitimacién de
prdcticas y creencias antes menospreciadas como “cosas de indios” y ahora
valoradas como muestras de la cosmovisién y particularidad; y que en las co-
munidades se muestren con mucha mayor seguridad pricticas, sentimientos y
creencias tradicionales.

De todas formas, a estas alturas no se puede decir que la movilizacién
comunitaria en Guatemala sea un asunto de indigenas. En su momento fue-
ron las comunidades mayas las que estaban en condiciones para enfrentar el
despojo desde sus estructuras comunitarias. Pero, en una dindmica de “recrea-
cién” mds amplia, este comportamiento comunitario como forma de enfren-
tar el despojo se ha extendido a todo el pafs.'” En todo el oriente “ladino” hay
movilizaciones contra las industrias extractivas que ponen en marcha parte del
repertorio que se da en el occidente, contribuyendo con ello a la “comunali-
zacién” de sus comportamientos politicos. La recomunalizacién es un proceso
amplio, que también incluye procesos de “creacién” actual de “nuevas” comu-
nidades, que sin partir de una profundidad histérica como la de los lugares
estudiados, estdn poniendo en marcha comportamientos colectivos para en-
frentar las dindmicas de la globalizacién.

Una tercera dindmica sin la cual no se puede entender las movilizaciones
ocurridas en las comunidades y que estd impactando en su rearticulacién es la
presencia cada vez mayor y mds evidente de las mujeres en todos los procesos
de organizacién. No sélo hablo de liderazgos evidentes y de gran fuerza moral,
sino sobre todo de su presencia en todas y cada una de las facetas de la movi-
lizacién (Tejido y Schram 2010). En las consultas comunitarias ha llamado la
atencién la presencia de las mujeres (Camus 2008; Mérida y Krenmayr 2008)
y en las dindmicas generadas alrededor de la represién y la criminalizacién,
su accién es fundamental para mantener la capacidad de resistencia. Hay que
reivindicar la presencia anénima pero constante de mujeres en todas las acti-
vidades: plantones, marchas, consultas (Colibr{ Zurdo en prensa) sin que ello
haya implicado dejar sus responsabilidades en sus hogares.

Esta importante presencia se debe por un lado al papel de las mujeres en
todo lo referente a los recursos naturales y al territorio, que las hace estar es-
pecialmente alertas en este sentido (Trentavizzi y Cahuec 2012); a los cambios
socioeconémicos ocurridos en las ultimas décadas —escolarizacién, generacién

" El caso de la oposicién conjunta de las comunidades de la localidad kaqchiklel de San
Pedro Ayampuc y la “ladina” de San José el Golfo a las operaciones de la mina Ef Tambor es ¢l
mejor ejemplo de estos comportamientos “transéenicos”.




196 Santiago Bastos

de recursos, migracién masculina- y a las luchas por los derechos de las mu-
jeres en todos los frentes, que han permitido su presencia en estructuras antes
vedadas, como las comunitarias. Las figuras de las alcaldesas auxiliares con sus
varas, cada vez mds frecuentes, son elocuentes.

CIUDADANLA COMUNTTARIA EN CONTENTO NEOLIBERAL
LA 1LUCHA POR LA LEGALIDAD Y LA DEMOCRACIA

Por tltimo, en el contexto de la salida del conflicto armado, con el fracaso de
las dindmicas de la paz; la movilizacién comunitaria se inserta en una dindmi-
ca polftica nacional de ciudadanizacién (Camus 2008; Rasch 2012), de dotar
de sentido a los mecanismos emanados de los acuerdos de paz para la partici-
pacién ciudadana. El protagonismo de COCODEs y asambleas comunitarias
supone un reforzamiento de las instancias creadas dentro del Estado para la
participacién politica; y el reclamo a las autoridades locales supone busc‘jar el
gjercicio efectivo de una autonomfa municipal coartada por un centralismo
clientelar cada vez mds corrupto (Bastos y De Len 2014).

Desde estos espacios se intenta consolidar y dar sentido a una democracia que
hasta la fecha apenas ha aportado nada a quienes la viven. La prdctica concrerta de
la toma de decisiones desde las instituciones de base comunitaria supone el ejerci-
cio de una democracia participativa por encima de los arreglos legales que buscan
entorpecerla. Acd es donde los reclamos de base territorial de estas comunidades
suponen un paso adelante en la politica latinoamericana. No sélo por la revalo-
rizacién del entorno ante la crisis global y sus efectos climdticos-ambientales y lo
indigena como formas nuevas, sino por la bisqueda de nuevas formas de ser y
hacer politica desde experiencias histdricas de subordinacién y asi dar sentido a
una democracia que ahora no lo tiene en absoluto para quienes la vivimos.

UNA CITUDADANIA AUTOOTORGADA

Todo esto permite ver los reclamos de resistencia y defensa del territo-
tio como la construccién de una nueva forma de ciudadania.®® La defensa

2 Para ello vamos a entender la ciudadana tanto como el conjunto de derechos y deberes que
se derivan de la pertenencia a un colectivo —normalmente estatal- como el proceso de reclamarlos
y obtenerlos (Kabeer 2007), que es donde finalmente se crean y se pueden llegar a cjercer.
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a toda costa del territorio y los recursos comunitarios, la actuacidn desde las
instituciones y autoridades comunitarias, y la representatividad y movilizacién
comunitarios son elementos que van recreando y reforzando las estructuras
internas de participacién como formas de ejercer la pertenencia comunitaria,
al mismo tiempo que van dibujando en su mismo proceso la construccién de
una propuesta de relacién con los Estados. Podemos interpretar que las ac-
tuaciones politicas que hemos estado viendo significan que la gente reclama
ser tenida en cuenta por el Estado como ciudadanos que forman parte de unas
comunidades, y que plantean que la relacién con ese Estado se dé a través de
las estructuras comunitarias desde las que de hecho actdan. Se trata de una pro-
puesta nueva, basada en la historia, una ciudadania comunitaria.

Se tratarfa de dar reconocimiento a una pertenencia corporativa que siempre
ha existido, pero ahora como forma de lograr la plena pertenencia a las sociedades
nacionales; no como una forma de impedirlo. Se tratarfa de que la ciudadania se
ejerza —de hecho se estd ejerciendo— desde las comunidades de una forma colec-
tiva. No se ejerce como ciudadanos individuales en forma “universal”, pero tam-
poco sélo como miembros de unos pueblos, en forma “diferenciada”. La apuesta
es unificar ambas formas en la que de hecho se ha ejercido: la comunitaria. Si
los pueblos se han mantenido histéricamente ha sido a través de estas forma
comunitarias; y ahora se reclaman, pero sumando todo el desarrollo politico de
derechos econémicos y sociales y derechos indfgenas del siglo xx.

Esta ciudadania no se reclama ni se proclama como tal, sino que como dice
Kabeer (2007), se estd construyendo en los hechos, porque viene de una vivencia
histérica, que ha decanrado una ideologfa comunal (Z4rate 2005) que ahora
estd siendo racionalizada por los intelectuales y politicos indigenas de Latino-
américa.”’ Al dar sentido a los comportamiento y reacciones de la gente ante el
despojo, esta ideologfa, cada vez mds legitima y extendida, estd contribuyendo
a la transformacién de la politica latinoamericana y es uno de los elementos
que estdn haciendo que las comunidades sobrevivan a los embates de la globa-
lizacién (Bastos 2011), reforzando y recreando su cardcter de sujetos politicos
(Palencia 2012).

En todo este proceso, la comunidad como espacio de relaciones sociales
se transforma. Si las comunidades indigenas que surgieron de la moviliza-
cién de los setenta y el genocidio de los ochenta tenfan poco que ver con las

*! Los planteamientos “comunalistas” de intelectuales oaxaquefios como Renddn (2002) serfan
los ejemplos mds cldsicos y desarrollados de esta tendencia, recreada ahora en la experiencia de los
municipios auténomos zapatistas y recuperada también en los planteamientos del “buen vivir”,
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que habfa en los cincuenta, los procesos actuales de recreacién como espacio
politico de participacién y relacién con el Estado, unidos a los de emigra-
cidn, violencia y otros, estdn dando como resultado otras formas de ejercer y
entender esa pertenencia colectiva como forma que asegure la reproduccién
social y cultural —y la econémica— en un contexto y ante un Estado que no
hace nada por asegurarlo.
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DIVERSIDAD Y HETEROGENEIDAD,
PERO ANTE TODO MIGRANTES!

Carmen lbdies: Cueto

INTRODUCCION

Bolivia es un pafs agicado como resultado de una historia singular. Su inesta-
bilidad politica, la produccién de hoja de coca o la muerte del Che Guevara
en su territorio son hechos que han puesto al pafs en la palestra del debate
internacional, pero es que, ademds, parecerfa que mucho de lo que pasa en el
acontecer internacional, en Bolivia, se anticipa casi de manera premonitoria,
como una suerte de predmbulp al futuro (Garcia Linera 2012: 39). Esta cuali-
dad es atribuida a “la plasticidad de las estructuras insticucionales del pais pero
ademds a la marginalidad de éste en el contexto internacional” (ibid.), y afia-
dirfamos que es también por la fuerza de accién de sus movimientos sociales y
por la intensidad con que sus pobladores se involucran en ellos.

A consecuencia de la Revolucién de 1952, en Bolivia, se adopté formal-
mente la palabra campesino para encubrir lo que hoy se conoce con el término
de indigena, con ello se pretendié negar al campesino incluso como clase,
pues se le subsumia a la condicién de pequefio burgués al ser propietario de su
parcela; frente a ello la nocién de etnicidad afincada en los territorios indige-
nas proviene de una lectura esencialista que coloca a los indios /i lejos y hace
tiempo (Rivera 2010), pero los indigenas bolivianos no viven ni en un solo
espacio, ni alld lejos, ni hace tiempo, los indigenas en Bolivia son migrantes
itinerantes, que tienen propiedades en la zona norte de Tarija, en la zona del
Plan 3000 en Santa Cruz, en El Alto, pero también en Buenos Aires y hasta
en Madrid o Virginia, y al mismo tiempo mantienen un contacto continuo
e importante con su comunidad de origen, de allf que su potencial como

! Este articulo contiene conceptos, ideas y reflexiones que estdn profundizados en la tesis
doctoral “Consecuencias politicas de la migracién interna’, Ibdfiez Cuero, diciembre de 2013
(en proceso de edicién).
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